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Terminy i definicje

Przedmiotem podrgcznika jest system reagowania na dwa typy zdarzen radiacyjnych:
nielegalnego lub niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi i promieniotworczymi w
Polsce. Objasnienia do termindow oraz podane ponizej definicje maja zastosowanie do
zagadnien bgdacych przedmiotem tego podrecznika i moga r6zni¢ si¢ od definicji zawartych
gdzie indziej np. w normach polskich.

Nielegalny obrot materiatami jadrowymi i promieniotworczymi jest, w kontek$cie tego
dokumentu, dzialaniem umys$lnym o intencji kryminalnej (famanie prawa krajowego lub
migdzynarodowego) dla celow:

- terrorystycznych (zagrozenie zycia, zdrowia i Srodowiska),

- politycznych (proliferacja broni),

- osiagnigcia nielegalnych korzys$ci finansowych,

- uniknigcia kosztow sktadowania i likwidacji.

Niezamierzony obro6t materiatami jadrowymi i promieniotworczymi to dziatanie bez podloza
kryminalnego np. transport ztomu ze znajdujacym si¢ w nim materialem promieniotworczym
tzw. ‘osieroconym zrodtem’ (niekontrolowanym), czy transport skazonej stali po stopieniu
zrodia promieniotworczego. Ze wzgledu na fakt, ze oceny intencji dziatania mozna dokonaé
dopiero po przeprowadzonej akcji przejgcia materiatu promieniotworczego a zagrozenie dla
ludzi 1 srodowiska jest podobne dla obu kategorii zdarzen, uznano, ze system reagowania dla
nielegalnego i niezamierzonego obrotu bgdzie w duzej czg$ci taki sam i mozna je ujaé
wspolnie.

Materialy (substancje) promieniotworcze to materialy objgte kontrola w ramach
dzialalnosci  regulowanej z  powodu ich  promieniotwoOrczosci.  Materiatami
promieniotworczymi sa takze materiaty jadrowe, ktore, ze wzgledu na: ich potencjalne
zastosowanie do ladunkéw jadrowych, ograniczone techniczne mozliwosci ich wykrycia w
terenie, z reguty inny sposob ich przejecia 1 uruchomienia systemu reagowania (tzn. w wyniku
dziatania po uzyskaniu informacji) oraz wykorzystanie metod sadowej analizy jadrowej do
ich identyfikacji, zostaty wyr6znione w ramach materiatéw promieniotworczych.

Substancja promieniotwdrcza oznacza substancj¢ zawierajaca jeden lub wigcej izotopow
promieniotworczych o takiej aktywnosci lub stezeniu promieniotworczym, ktdre nie moga
by¢ pominigte z punktu widzenia ochrony radiologiczne;.

Zrodlo  promieniotwércze to substancja promieniotworcza  przygotowana  do
wykorzystywania jej promieniowania jonizujacego. Nie przestrzeganie wymagan dla
bezpiecznej pracy ze zrédtami promieniowania jonizujacego lub niewlasciwe zabezpieczenie
takich zrédet moze prowadzi¢ do trwatych uszkodzen ciata, utraty zdrowia a nawet zycia oraz
skazen srodowiska.

Zrédlo niekontrolowane jest to zrédlo promieniotwoércze stwarzajace takie zagrozenie
radiologiczne, ze powinno by¢ objete kontrola dla dziatalnosci regulowanej, ale nie jest,
poniewaz albo nigdy nie bylo objgte taka kontrola, albo zostalo porzucone, zagubione,
ukradzione, lub przestane bez wtasciwych uprawnien.

Dzialalno$¢ regulowana to dziatalno$¢ na prowadzenie ktorej wymagane jest zezwolenie lub
zgloszenie do kompetentnego organu wladzy (np. zezwolenie Prezesa Panstwowej Agencji

3/24



Podregcznik systemu reagowania na zdarzenia nielegalnego lub niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi

Atomistyki na produkcjg, stosowanie, magazynowanie, sktadowanie, transport i obrot
(eksport, import, tranzyt, dystrybucja, etc.) materiatami jadrowymi 1 Zrodtami
promieniotworczymi). Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ z
materialami jadrowymi i Zrédtami promieniotworczymi zobowiazany jest, migdzy innymi, do
prowadzenia ewidencji 1 kontroli posiadanych materiatow, przygotowania planéw
postgpowania awaryjnego na wypadek zdarzenia radiacyjnego z nimi zwiazanego oraz
zapewnienia skutecznych §rodkow ochrony fizycznej do zabezpieczenia materiatéw
jadrowych przed kradzieza, aktami terroru, dywersji i sabotazu.

Materialy jadrowe to materialy promieniotworcze bedace przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania z punktu widzenia nielegalnego ich obrotu ze wzgledu na podjgte
zobowiazania Polski w ramach umow migdzynarodowych. Material jadrowy oznacza rudy,
materialy wyjsciowe (zrédlowe) lub specjalne materialy rozszczepialne, o ktérych mowa
w art. 197 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zwanym
Traktatem Euratom i obejmujacego kontrola cywilne zastosowanie materiatéw jadrowych w
krajach Unii Europejskiej. Art. 197 Traktatu Euratom:

- specjalne materialy rozszczepialne oznaczaja pluton-239 (Pu-239), uran-233
(U-233), uran wzbogacony' w izotopy uranu-233 lub uranu-235 (U-235) oraz
dowolna substancj¢ zawierajaca jeden lub wigcej z wymienionych izotopow;

- materialy wyjSciowe oznaczaja uran zawierajacy mieszaning izotopow
wystepujacych w naturze; uran w ktorym zawarto$¢ izotopu uranu 235 jest nizsza niz
w naturze; tor; dowolny z wymienionych w postaci metalicznej, stopu, zwiazku
chemicznego lub koncentratu;

- rudy oznaczaja substancje z ktoérych mozna bedzie otrzymaé materiat wyjsciowy
(zrodtowy) po odpowiednim przetworzeniu chemicznym i fizycznym.

Kontrola materiatow jadrowych prowadzona jest przez inspektoréw dozoru jadrowego
Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA), inspektorow Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA), oraz inspektorow Komisji Europejskiej (Euratomu). Obecne
porozumienia o stosowaniu zabezpieczen materialow jadrowych w zwiazku z Traktatem o
Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej z 1968 roku (Dz.U. z 1970 r. Nr 8, poz. 60) zawarte
pomigdzy Rzadem Polski a MAEA zostang zastapione nowymi trojstronnymi ze Wspdlnota
Euratom, jako jedna ze stron.

Ponadto, Polska jako strona Konwencji o Ochronie Fizycznej Materiatow Jadrowych z 1980
roku (Dz.U. z 1989 r. Nr. 17, poz. 93) zobowiazana jest do: zapewnienia skutecznych
srodkéw ochrony fizycznej materialow jadrowych w transporcie migdzynarodowym przed
bezprawnym zawladnigciem nimi i ich uzyciem; wykrywania takich czyndéw; karania ich
sprawcow 1 wspOlpracy migdzynarodowej w celu odzyskania utraconych materiatow.

Kategoryzacja w terenie - jednym z podstawowych zadan stuzby przejmujacej nielegalnie
posiadany material promieniotworczy lub jadrowy jest przeprowadzenie we wlasnym zakresie
lub z pomoca ekspertéw ochrony radiologicznej kategoryzacji przejetego materialu w
terenie tzn. ustalenia, czy jest to:

- zrédlo naturalne np. nawozy;

- zlom;

- materiat skazony izotopami;

- zrédto promieniotworcze;

- materiat jadrowy;

- wypalone paliwo jadrowe.

! Uran wzbogacony w izotopy 235 lub 233 oznacza uran zawierajacy izotop U-235 lub U-233 albo obydwa w
ilosci wigkszej niz w uranie wystgpujacym w naturze.
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Wypalone paliwo jadrowe, z uwagi na jego aktywno$¢ i stwarzane zagrozenie radiologiczne,
zostato wyodrgbnione i stanowi oddzielng kategori¢ w ramach materiatéw jadrowych.

Kategoryzacja materialu jadrowego polegajaca na ustaleniu, czy jest to:
- paliwo jadrowe (np. nisko- (<20% - LEU) lub wysoko- (= 20% - HEU) wzbogacony
uran);
- materiat nadajacy si¢ do produkcji broni jadrowej po przetworzeniu;
- materiat bezposrednio gotowy do produkcji bomb nuklearnych (zawartos¢ U-235 lub
Pu-239 wynosi okoto 93%)
mozliwa jest najczesciej dopiero w laboratorium stacjonarnym, za$ w terenie w przypadku
posiadania przez ekipg specjalistow przewoznej aparatury specjalistyczne;.

Identyfikacja materialu jadrowego ma odpowiedzie¢:

e jakie bylo pierwotne przeznaczenie materiatu (intencja producenta);

e jakie jest pochodzenie materialu (kto, jaka technologia i kiedy go wyprodukowat);

e kto byl jego ostatnim prawnym wilascicielem;

e jaka trasa nastapit przemyt
1 wymaga wykonania migdzy innymi analizy pierwiastkowej 1 izotopowej materiatu, analizy
nieorganicznej $ladowych zanieczyszczen, badan analitycznych i mikroskopowych wymazdow
z opakowan, poréwnania wynikow badan z baza danych wybranych cech charakterystycznych
materialow, etc.

Sadowa ekspertyza jadrowa materialu moze zawiera¢ informacje o réznym stopniu
szczegotowosci zaleznie od natozonych limitdow czasu na jej dostarczenie, mozliwosci
technicznych krajowego laboratorium specjalistycznego, czy oczekiwan organow $cigania a
zatem uwzgledniac:

- typ, illo$¢ 1 wlasciwosci fizyczno-chemiczne materiatu;

- mozliwe przeznaczenie materiatu;

- oceng zagrozenia: toksyczno$¢, promieniotworczos¢, uzytecznos¢ do tadunku

jadrowego;

- zrodlo pochodzenia: krajowe, inne panstwo.
Uzyskanie niektorych szczegoétowych informacji moze wymaga¢ wystania probki materiatu
do specjalistycznego laboratorium zagranicznego jakim jest np. Europejski Instytut
Pierwiastkow Transuranowych (ITU) w Karlsruhe.

I. CZESC I: KOMPETENTNE WLADZE I SLUZBY

1 Wprowadzenie

Proces postgpowania po przejeciu materialu promieniotworczego nieznanego pochodzenia
wymaga zaangazowania, udzialu i wiedzy ekspertow z wielu dziedzin takich jak ochrona
radiologiczna, bezpieczenstwo jadrowe, ochrona zdrowia, pirotechnika, kryminalistyka
klasyczna, czynno$ci procesowe, analiza laboratoryjna, ochrona fizyczna i1 ewidencja
materiatu  jadrowego, transport. Ponadto, w przypadku potrzeby szerszej analizy
specjalistycznej przejetego materialu oraz zdobycia danych o jego producencie dostgpna i
zalecana jest wspotpraca migdzynarodowa. Do realizacji tych celow konieczna jest dobrze
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zdefiniowana wspotpraca pomigdzy kompetentnymi organami wiadzy i innymi instytucjami
zaréwno na szczeblu krajowym jak 1 migdzynarodowym.

Wiele organizacji migdzynarodowych oraz podmiotow krajowych posiada w swoich
kompetencjach obowiazek zwalczania nielegalnego obrotu materiatami jadrowymi i zrodtami
promieniotworczymi i/lub udzialu w systemie postgpowania w zdarzeniach radiacyjnych.
Obowiazki podmiotow krajowych wynikaja z uregulowan prawnych krajowych (ogélnych i
dla poszczegolnych stuzb) a takze z podjetych zobowiazan migdzynarodowych w ramach
ratyfikowanych umow, konwencji i porozumien.

Ramy prawne regulujace obrot materiatami jadrowymi i promieniotworczymi wynikaja z
dwoch ustaw:

- PRAWO ATOMOWE (ustawa z dnia 29 listopada 2000, Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz.1689
oraz Nr 173, poz. 1808),

- USTAWA O OBROCIE Z ZAGRANICA TOWARAMI, TECHNOLOGIAMI I USLUGAMI O
ZNACZENIU STRATEGICZNYM dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw (ustawa
z dnia 29 listopada 2000, Dz. U. z 2004r. Nr 229, poz. 2315).

Nadzér nad realizacja wymogoéw wynikajacych z tych ustaw sprawuja odpowiednio Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) i Minister wlasciwy do spraw gospodarki. Uzyskanie
zezwolenia Prezesa PAA na obrét materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi poprzedza
starania o uzyskanie zezwolenia Ministra wlasciwego do spraw gospodarki na obrét z
zagranica towarami i technologiami strategicznymi, jezeli przedmiot obrotu znajduje si¢ w
wykazie towar6w o znaczeniu strategicznym.

Nielegalny obrot materiatami jadrowymi i1 promieniotworczymi w Polsce podlega $ciganiu
m.in. na mocy art. 121, art. 163 par.1 pkt 4, art. 171 1 art. 184 kodeksu karnego (Dz.U. z
1997r. Nr 88, poz. 553, z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 33 ustawy z 29 listopada 2000 o
obrocie z zagranica towarami, technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym.

2 Kompetentne wladze / instytucje i ich odpowiedzialno$¢

Kazdy organ wladzy wymieniony ponizej powinien mie¢ swoje wewngtrzne procedury do
wypetnienia obowiazkdw po przejeciu materiatow jadrowych lub promieniotwoérczych
nieznanego pochodzenia. Zaleca sig, aby do tych procedur odwotywano si¢ w instrukcjach
roboczych instytucji 1 stuzb odpowiedzialnych za ich wykonanie.

Podstawowym celem podmiotdw uczestniczacych w systemie reagowania na zdarzenia
nielegalnego lub niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi
powinno by¢ takie dziatanie 1 wspotdziatanie na styku kompetencji, aby doprowadzi¢ do:

- minimalizacji narazenia zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska,

- likwidacji zdarzenia radiacyjnego i usunigcia jego skutkow,

- objecia ewidencja i kontrola przejetych materiatow,

- zebrania dowodow przestepstwa i1 ukarania sprawcow.

W aspekcie wspoétdziatania poszczegdlnych stuzb na miejscu zdarzenia radiacyjnego z
nieznanym zrodlem lub skazeniem promieniotworczym przystapienie prokuratora lub osob
kierujacych czynno$ciami procesowymi do ogledzin 1 zebrania materialu dowodowego
powinno by¢ poprzedzone ocena zagrozenia radiologicznego i1 potencjalnej eksplozji przez
stuzby specjalistyczne w zakresie ochrony radiologicznej i1 pirotechniki. Stuzby te okresla
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warunki, ktérych spelnienie jest niezbedne do bezpiecznego prowadzenia postgpowania
przygotowawczego 1 wykonywania innych zadan. Jesli istnieje ryzyko narazenia na
promieniowanie jonizujace, stuzba kompetentna w zakresie ochrony radiologicznej
odpowiedzialna za likwidacje zdarzenia radiacyjnego zapewnia kontrol¢ dozymetryczna
uczestnikom sthuzb, ktérych udziat jest niezbedny w prowadzeniu postepowania
przygotowawczego lub likwidacji zdarzenia radiacyjnego.

Proponowany w podreczniku system reagowania na zdarzenia nielegalnego lub
niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi 1 promieniotwdrczymi dotyczy zdarzen
zar6wno na granicy jak i wewnatrz kraju. Z tego wzgledu pewne jego elementy moga zostaé
wykorzystane do opracowania wewngtrznych procedur na wypadek przejecia materiatéw
jadrowych lub promieniotwérczych nieznanego pochodzenia przez nastgpujace podmioty:

- jednostki organizacyjne stosujace materialy promieniotworcze (na wypadek proby
pozyskania takich materialdéw w celach nielegalnych),

- wojewodow (sluzby reagowania kryzysowego - dla zdarzen radiacyjnych
spowodowanych przez nieznanego sprawcg na terenie wojewddztwa),

- wiladze i1 stuzby - Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celna, Stuzby Specjalne,
Panstwowa Straz Pozarna, Prokuratura (zadaniem ktérych jest zwalczanie
nielegalnego obrotu materiatami jadrowymi i promieniotworczymi oraz/lub udziat w
likwidowaniu tego typu zdarzen).

Przedstawione w podreczniku rozwigzania moga mie¢ zastosowanie dla:

- prostych przypadkow, ktorych wyjasnienie lub zlikwidowanie bgdzie mozliwe w
ramach rutynowych dziatan danej stuzby,

- zdarzen wymagajacych rozbudowanego mechanizmu postgpowania i wlaczenia
szeregu stuzb. Wowczas decyzje odnos$nie dziatania poszczegolnych stuzb podejmuje
kierujacy akcja likwidacji zdarzenia radiacyjnego w uzgodnieniu z dowddcami
(kierownikami) tych stuzb.

Jednakze moze zaistnie¢, chociaz jest to malo prawdopodobne dla tego typu zdarzen,
zdarzenie powodujace takie zagrozenie publiczne, ze wymagac to bedzie procedur, ktoére
wykraczaja poza zakres podrgcznika. Wowczas nalezy uruchomi¢ krajowy lub wojewodzki
plan postgpowania awaryjnego.

Wypracowanie wiasciwych procedur postgpowania dla poszczegdlnych podmiotow wymaga
sprawdzenia 1 weryfikacji przyjetych rozwiazan poprzez udzial w okresowych ¢wiczeniach.
Do przeprowadzania okresowych ¢wiczen zobligowany jest zarowno wlasciciel materiatow
promieniotworczych jak i wojewoda a koszty zwiazane z organizacja i1 przeprowadzeniem
¢wiczen pokrywajaq z budzetéw wiasnych.

W zdarzeniach rzeczywistych partycypowanie w kosztach przeprowadzonych akcji jest
podobne, tzn. koszty usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego pokrywane sa przez jednostke
organizacyjna, z ktérej przyczyny powstato zdarzenie radiacyjne, a gdy sprawca nie jest
znany - z budzetu panstwa.

2.1 Ministerstwo Srodowiska

Minister Srodowiska nadzoruje Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i1 ochrony radiologiczne;.
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2.1.1 Panstwowa Agencja Atomistyki

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) wykonuje zadania nadzoru i kontroli w
zakresie przestrzegania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.
Ponosi takze odpowiedzialnos$¢ za projekty aktow wykonawczych do dzialalnosci zwiazanej z
rzeczywistym lub potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujace, wydawanie
zezwolen na prowadzenie takiej dzialalnosci i prowadzenie kontroli. Wyjatek stanowi
dzialalno$¢ zwiazana ze stosowaniem aparatury rentgenowskiej dla celow medycznych, ktéra
jest licencjonowana i nadzorowana przez wojewodzkiego inspektora sanitarnego lub przez
komendanta wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej dla jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej (MON), albo przez panstwowego inspektora
sanitarnego MSWiA dla jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. Dzialalno$¢ dotyczaca wytwarzania, przetwarzania,
przechowywania, sktadowania, transportu lub stosowania materiatdéw jadrowych, zrédet i
odpadow promieniotwdrczych oraz wypalonego paliwa a takze obrotu (eksport, import,
tranzyt, dystrybucja) nimi wymaga zezwolenia od lub zgloszenia do Prezesa PAA, za
wyjatkiem przypadkéw z aktywno$ciami lub stgzeniami izotopdw promieniotworczych
wyltaczonych spod takiej kontroli.

PAA jest punktem kontaktowym dla Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej i Komisji
Europejskiej] w zakresie realizacji porozumienia o zabezpieczeniach (kontroli i ewidencji)
materiatow jadrowych, ochrony fizycznej materiatéw jadrowych oraz incydentow
nielegalnego obrotu materiatami jadrowymi 1 promieniotworczymi.

W ramach migdzynarodowego systemu powiadamiania o zdarzeniach radiacyjnych w
zakresie wczesnego powiadamiania o awariach jadrowych i pomocy w przypadku awarii
jadrowej lub zagrozenia radiacyjnego organem wiasciwym jest Prezes PAA, ktory zadania
miedzynarodowego punktu ostrzegawczego powierzyl Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych (CEZAR) Panstwowej Agencji Atomistyki. Ponadto, z dniem 1 stycznia 2005
CEZAR przejmuje zadania, ktore dotychczas w imieniu Prezesa PAA wykonywato Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR), krajowego punktu kontaktowego i stuzby
awaryjnej zdarzen radiacyjnych.

Dyzurny Stuzby Awaryjnej CEZARa (tel.: +22 9430; fax: +22 6959855) przyjmuje
zgloszenia o potencjalnych lub rzeczywistych incydentach, dokonuje oceny zgtoszonego
zdarzenia, wydaje wstepne zalecenia z zakresu ochrony radiologicznej zglaszajacemu i
powiadamia Prezesa PAA. Decyzje odno$nie dalszych dziatan, jezeli o takie zglaszajacy
wystapil np. w zakresie udzielenia pomocy w ocenie zagrozenia lokalnego, kategoryzacji 1
identyfikacji materialu promieniotwérczego w terenie, podejmuje Prezes PAA przy pomocy
Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego spowodowanego przez nieznanego sprawce stuzba
przejmujaca informacj¢ lub Zrédlo promieniotwodrcze zabezpiecza miejsca zdarzenia i
powiadamia Prezesa PAA poprzez catodobowa sluzb¢ awaryjna w PAA
oraz wojewode¢ wlasciwego dla miejsca zdarzenia poprzez catlodobowa stuzbg wojewodzkiego
centrum reagowania kryzysowego.
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2.2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych nadzoruje podstawowe organy wiladzy i stuzby
m.in. Wojewodg, Policje, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Obron¢ Cywilna Kraju.
Do ich zadan nalezy m.in. zwalczanie nielegalnego obrotu materiatami jadrowymi i
promieniotworczymi, zapobieganie zdarzeniom radiacyjnym z nimi zwiazanymi oraz/lub
uczestniczenie w likwidacji tych zdarzen w zakresie ich kompetencji.

Jesli zagrozenie przekracza zasieg wojewddztwa lub podjecie dziatan interwencyjnych
przekracza mozliwo$ci stuzb podleglych wojewodzie i/lub z nim wspodlpracujacych, akcja
likwidacji zagrozenia i1 usuwania skutkow zdarzenia kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji korzystajac z pomocy Prezesa PAA.

Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych przeprowadza okresowe ¢wiczenia w celu
przegladu 1 aktualizacji krajowego planu postgpowania awaryjnego. Koszty przygotowania i
przeprowadzenia takich ¢wiczen pokrywane sa z budzetu Ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych.

2.2.1 Wojewoda

Wojewoda jest odpowiedzialny za opracowanie i wdrozenie planu postgpowania awaryjnego
na wypadek przejecia nielegalnie posiadanych materiatow promieniotworczych na terenie
wojewodztwa. W przypadku zdarzenia radiacyjnego spowodowanego przez nieznanego
sprawce lub stwierdzenia podwyzszonego poziomu promieniowania, ktorego zroédto nie jest
znane, Wojewoda, lub osoba przez niego upowazniona, kieruje akcja likwidacji zagrozenia i
usuwania skutkéw zdarzenia przy pomocy podlegtych i/lub wspotpracujacych z nim organdow
i1 sluzb w zakresie zapobiegania zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, a takze
zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i
usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach. Jesli Wojewoda uzna za
niezbedne, to zwraca si¢ (poprzez swoja shuzbg reagowania kryzysowego) o pomoc do
Prezesa PAA (poprzez calodobowa stuzbe awaryjna w PAA), precyzujac zakres tej pomocy.

W celu przegladu 1 aktualizacji opracowanych planéw postgpowania awaryjnego Wojewoda
przeprowadza okresowe ¢wiczenia oraz ponosi koszty z nimi zwiazane.

2.2.2 Straz Graniczna

Straz Graniczna (SG) prowadzi kontrole radiometryczna na przej$ciach granicznych
wykorzystujac stacjonarny (bramki) i przenos$ny sprzet dozymetryczny. W ramach swoich
kompetencji (Ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 roku, Dz. U. z 2002 Nr 171,
poz. 1399 z p6zniejszymi zmianami) Straz Graniczna moze zatrzymac¢ lub cofnaé transport
materialéw jadrowych i promieniotworczych o nielegalnym pochodzeniu, a gdy istnieje
podejrzenie o nielegalny obrot zarzadzi¢ szczegdtowa kontrolg radiometryczna.
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Po zadziataniu sygnalizacji alarmowej osoba lub pojazd przekraczajacy granicg zostanie
zatrzymany przez funkcjonariusza SG, ktory rozpoczyna Kkontrolg przy uzyciu rgcznego
sprzgtu dozymetrycznego. W przypadku podejrzenia lub wykrycia nielegalnie przewozonego
materialu  promieniotwoérczego SG uruchamia wlasne procedury postgpowania, m. in.
konsultuje zdarzenie ze stuzba awaryjna Prezesa PAA lub inna kompetentna w zakresie
ochrony radiologicznej, dokonuje wstgpnej oceny zagrozenia, kieruje pojazd poza teren
odpraw, zabezpiecza miejsce zdarzenia, powiadamia wlasciwe wiladze i stuzby, rejestruje i
zabezpiecza dowody przestgpstwa w oczekiwaniu na przyjazd ekipy wyspecjalizowanej w
ochronie radiologicznej 1 posiadajacej odpowiednie mozliwosci techniczne do
przeprowadzenia oceny zagrozenia i kategoryzacji materiatu promieniotworczego w terenie.

Straz Graniczna posiada kompetencje prowadzenia post¢gpowania przygotowawczego i
dokonywania czynnosci procesowych w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach (tj. w
ustawie Kpk - Kodeks postgpowania karnego; Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z
pozniejszymi zmianami) - analogicznie jak Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2.2.3 Policja

Policja wykonuje zadania i posiada kompetencje okreslone w ustawie o Policji (Dz. U. z 2002
Nr 7 poz. 58, z pdzniejszymi zmianami), a wigc zabezpiecza dost¢p do miejsca zdarzenia,
powiadamia wilasciwe wladze 1 stuzby, zapewnia porzadek, zabezpiecza dowody
przestgpstwa, prowadzi czynnosci dochodzeniowo-§ledcze w zakresie zbierania dowodow
przestgpstwa 1 wykrycia sprawcow. Mozliwe jest uzyskanie istotnych informacji do
okreslenia drogi i1 zrddta pochodzenia materiatu w wyniku czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych przez Policjge. Czynnos$ci takie moga by¢ podjgte w celu
uzyskania dowodow 1 ustalenia sprawcow $ciganych z oskarzenia publicznego przestepstw
nielegalnego posiadania lub obrotu materiatami jadrowymi i promieniotworczymi. Istotnym
jest takze udziat Policji w czynno$ciach procesowych, obejmujacych miedzy innymi
przeprowadzenie oglgdzin miejsca incydentu, ustalenie i przestuchanie $wiadkow zdarzenia,
zabezpieczenie S$ladow, przedmiotow oraz dokumentow, ktére moga stanowi¢ materiat
dowodowy w postgpowaniu przygotowawczym oraz zatrzymanie osob podejrzanych i ich
przestuchanie. Badanie pobranego materialu dowodowego (nie wykazujacego cech
promieniotworczo$ci) moze by¢ wykonane w laboratoriach kryminalistycznych Policji.

Policja nie posiada ekspertow ani mozliwo$ci technicznych do identyfikacji skazen, czy
substancji promieniotworczej. Tylko dla przypadkéw terroryzmu radiologicznego lub
podejrzenia o putapki (materiaty wybuchowe polaczone z materialami promieniotworczymi)
Policja (grupa AT - antyterrorystyczna) posiada 1 wykorzystuje sygnalizatory
promieniowania. We wszystkich innych zdarzeniach, po uzyskaniu informacji o potencjalnym
zdarzeniu radiacyjnym z nielegalnie posiadanymi materiatami promieniotworczymi, Policja
korzysta z pomocy shuzb i instytucji kompetentnych w zakresie ochrony radiologicznej,
wskazanych przez Prezesa PAA, do potwierdzenia wiarygodnosci informacji.

2.2.4 Panstwowa Strai PoZarna

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) nie posiada ekspertow ani petnych mozliwosci identyfikacji
zagrozenia materialami promieniotwérczymi. W przypadku likwidacji zdarzen radiacyjnych
PSP nie jest stuzba wiodaca (o ile nie wystgpuje pozar i nie ma bezposredniego zagrozenia

10/24



Podregcznik systemu reagowania na zdarzenia nielegalnego lub niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi

zycia) a wspomagajaca dziatalnos¢ wykonywana przez stuzby specjalistyczne. Wynika to z
faktu, ze tylko w niektorych jednostkach PSP znajduje si¢ podstawowy sprzgt do pomiaru
mocy dawki i/lub detektory osobiste. Wydzielone specjalistyczne jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej prowadza ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne oraz medyczne.
W przypadku wystapienia zagrozenia (o ile zagrozenie zostanie zidentyfikowane) zabezpiecza
dostep, powiadamia catodobowa stuzbe reagowania kryzysowego wojewody wiasciwego dla
miejsca zdarzenia i dyzurnego stuzby awaryjnej Prezesa PAA w Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki, oraz prowadzi akcjg ratownicza odpowiednio
do rozwoju sytuacji. Kierowanie i dysponowanie sitami i $rodkami do dziatan gasniczo-
ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, zaleznie od potrzeb, spoczywa na powiatowych
stanowiskach kierowania, wojewodzkich stanowiskach koordynacji ratownictwa lub
Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci. Komendant Gtéwny PSP
roéwnoczesnie petni funkcj¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

2.3 Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przy pomocy Departamentu Kontroli Eksportu
kontroluje i wydaje zezwolenia na obrot z zagranica towarami strategicznymi, w tym
jadrowymi.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nadzoruje m.in. przedsigbiorstwo panstwowe Zaklad
Unieszkodliwiania Odpadéow Promieniotwérczych (ZUOP) powotane do zapewnienia
stalej mozliwosci skladowania odpadéw promieniotwdrczych 1 wypalonego paliwa
jadrowego. Przejgte materialty promieniotworcze o niewielkiej lub braku przydatnosci do
dalszego wykorzystania sa przekazywane do ZUOP na koszt wiasciciela materiatu, lub koszty
sa pokrywane z budzetu panstwa, gdy witasciciel nie jest znany. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki nadzoruje takze jednostki badawczo-rozwojowe m.in. Centralne Laboratorium
Ochrony Radiologicznej, Instytut Energii Atomowej i Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Izotopow POLATOM. Wymienione instytucje moga uczestniczy¢ w systemie reagowania na
zdarzenia zwiazane z przejeciem materialdow jadrowych i promieniotworczych nieznanego
pochodzenia.

2.3.1. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR)

CLOR jest jednostka badawczo-rozwojowa wyspecjalizowana w dziedzinie ochrony
radiologicznej. Realizuje zadania operacyjne w tej dziedzinie a w szczegdlnosci pomiary
skazen promieniotworczych $rodowiska, skazen wewnegtrznych, dawek indywidualnych.
Zakres prowadzonych prac 1 kompetencje CLOR umozliwiaja aktywny udzial w systemie
reagowania na zdarzenia nielegalnego lub niezamierzonego obrotu materiatami jadrowymi i
promieniotworczymi w Polsce. Instytucja posiada odpowiednie mozliwosci techniczne i
wykwalifikowany personel do przeprowadzenia wstgpnej kategoryzacji materiatu
promieniotworczego w terenie. W laboratoriach pomiarowych CLOR mozliwe jest
przeprowadzenie kategoryzacji materialu jadrowego, czyli migdzy innymi okre$lenie stopnia
wzbogacenia uranu lub plutonu, metodami nieniszczacymi; oraz w laboratoriach
radiochemicznych oznaczenie st¢zenia plutonu, uranu 1 innych izotopéw metodami
destrukcyjnymi.
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CLOR posiada zezwolenie na transport zrodet i odpadéw promieniotwodrczych oraz zapewnia
tymczasowe magazynowanie przejgtego materialu promieniotwoérczego w - zakresie
dopuszczalnych poziomoéw aktywnosci dla posiadanych licencji.

2.3.2. Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych (ZUOP)

ZUOP jest jedyna w Polsce (Otwock — Swierk) instytucja zajmujaca sie kompleksowo
unieszkodliwianiem odpadéw promieniotworczych. Zaktad posiada wtasne §rodki transportu,
umozliwiajace przew6z odpadow promieniotworczych. Istnieje mozliwo§¢ magazynowania i
sktadowania materiatéw jadrowych 1 promieniotwdrczych na terenie zakladu oraz ich
skladowania w Krajowym Skladowisku Odpadow Promieniotwdrczych w Rozanie. W ramach
swoich kompetencji ZUOP moze wzia¢ udzial w dzialaniach po przejgciu materiatow
promieniotworczych a w szczegdlnosci w dekontaminacji miejsca incydentu, transporcie
przejetego materialu promieniotworczego celem sktadowania na czas prowadzonego
postgpowania przygotowawczego, czy wreszcie jego unieszkodliwienia.

2.3.3. Instytut Energii Atomowej (IEA)

IEA (Otwock — Swierk) eksploatuje jedyny w Polsce jadrowy reaktor badawczy, ktory jest
wykorzystywany m.in. do wytwarzania izotopoéw promieniotwérczych oraz do badan
naukowych i1 stosowanych. W Instytucie istnieje Laboratorium Badan Materialowych, w
ktorego sktad wchodzi Laboratorium Badan Materialow Aktywnych (napromienionych). Ze
wzgledu na jego wyposazenie w aparatur¢ mozliwe jest m.in. otwieranie i zamykanie
pojemnikow z materiatami o wysokich aktywnosciach w komorach goracych. Instytut moze
zapewni¢ zabezpieczenie fizyczne przejetego materiatu rozszczepialnego, gdyby taka
potrzeba si¢ pojawila.

2.3.4. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Izotopow (OBRI) POLATOM

OBRI POLATOM (Otwock — Swierk) jest producentem i dystrybutorem radioizotopoéw
wykorzystywanych w medycynie, nauce 1 przemysle. Instytucja ma wdrozony wewngtrzny
system kontroli (WSK), zgodny z wymaganiami mig¢dzynarodowych norm ISO, dajacy
uprawnienia do obrotu z zagranica towarami o znaczeniu strategicznym. Jesli zajdzie taka
potrzeba mozna zleci¢ tej instytucji ustugi transportowe i spedycyjne przy wysytce probki
przejetego materialu rozszczepialnego do laboratorium zagranicznego w celu wykonania
specjalistycznych badan z zakresu sadowej analizy jadrowe;.

2.4 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agencja Wywiadu (AW)

Organami administracji rzadowej realizujacymi zadania stuzb specjalnych sa ABW 1 AW
odpowiednio do zadan krajowych 1 mi¢gdzynarodowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego dziala w ramach obowigzujacych w Polsce
uregulowan prawnych i poza rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw
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np. w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustlugami o znaczeniu
strategicznym zajmuje si¢ $ciganiem ich sprawcow.

ABW nie posiada ekspertow ani mozliwosci technicznych do identyfikacji skazen czy
substancji promieniotworczych oraz badania lub przechowywania takich substancji. Po
uzyskaniu informacji o zaistnieniu zdarzenia radiacyjnego ABW wykorzystuje stuzby
kompetentne w zakresie ochrony radiologicznej kraju.

ABW w ramach swoich kompetencji zbiera dowody przestgpstwa w aspekcie
kryminalistycznego zabezpieczenia $ladow oraz przeprowadza badania takich $ladow. Na
wniosek organu procesowego — biegli Zakladu Kryminalistyki i Chemii Specjalnej ABW
moga zosta¢ powotani do wydania opinii w przedmiocie zabezpieczonych dowoddéw
rzeczowych (innych niz materialy promieniotworcze).

2.5 Ministerstwo Finansow

W ramach struktur urzedu Ministra Finanséw znajduje si¢ Stuzba Celna, ktorej Szefem jest
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

2.5.1 Stuiba Celna

Jednym z zadan Stuzby Celnej jest niedopuszczenie do wprowadzania na- 1 wyprowadzania z
obszaru celnego Unii Europejskiej towaréw objetych zakazami oraz zwalczanie nielegalnego
wywozu 1 przywozu na terytorium Polski towaréw o znaczeniu strategicznym, w tym w
szczeg6lnosci materiatow jadrowych 1 zrodet promieniotwdrczych. Stuzba posiada
mozliwo$ci wykrywania promieniowania jonizujacego dysponujac przenosnymi miernikami
mocy dawki promieniowania gamma oraz monitorami skazen promieniotworczych. W
przypadku wykrycia nielegalnego obrotu zadaniem organu celnego jest zabezpieczenie
dowodow przestgpstwa, powiadomienie odpowiednich organow 1 przekazanie im
zgromadzonych dowodéw. Shluzba posiada kompetencje prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w zakresie okreslonym w przepisach kodeksu postgpowania karnego i
skarbowego.

2.6 Ministerstwo Zdrowia

Ochrona zdrowia 1 ratowanie zycia to kluczowe zadania Ministra Zdrowia, ktory realizuje te
cele wykonujac zadania wynikajace z wlasciwych ustaw jak np. ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym. Uregulowania prawne dla systemu pomocy medycznej np.
osobom napromienionym i/lub skazonym wymagaja dopracowania. Brak jasno$ci odnosnie
spraw organizacyjnych i finansowych moze powaznie utrudni¢ akcje udzielania pomocy
medycznej osobom napromienionym i/lub skazonym na miejscu zdarzenia radiacyjnego jak i
ich transportu oraz leczenia szpitalnego.
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Minister Zdrowia nadzoruje Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktéry jest kompetentnym
organem witadzy do sprawowania kontroli m.in. nad warunkami higieny srodowiska i pracy
uwzgledniajac w tym kontrolg skazen promieniotworczych w celu ochrony zdrowia.

2.6.1 Glowny Inspektorat Sanitarny

Gltoéwny Inspektor Sanitarny przy pomocy centralnego urzgdu, Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego, koordynuje prace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny jest organem wlasciwym do wykonywania zadan z zakresu higieny
radiacyjnej na terenie wojewddztwa. Wojewoddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne
(WSSE) a w nich Oddzialy Higieny Radiacyjnej wykonuja pomiary skazen
promieniotworczych, ktore stanowia element sktadowy do oceny sytuacji radiacyjnej w
wojewodztwie lub kraju.

W  przypadku =zdarzen radiacyjnych zwiazanych 2z przejmowanymi materiatlami
promieniotworczymi niewiadomego pochodzenia Oddzialy Higieny Radiacyjnej WSSE
wspotdzialaja ze stuzbami przejmujacymi (Straza Graniczna, Policja, Straza Pozarng) 1 moga
by¢ pomocne w potwierdzaniu lub odrzucaniu podejrzen o materiale promieniotwérczym lub
skazeniu promieniotworczym S$rodowiska. Wyposazenie techniczne Oddziatow Higieny
Radiacyjnej 1 dotychczas prowadzony przez nie zakres badan nie sa wystarczajace do
przeprowadzenia kategoryzacji lub identyfikacji przejetych materiatow promieniotworczych i
jadrowych.

2.7 Ministerstwo Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci sprawuje funkcje¢ Prokuratora Generalnego, naczelnego organu
prokuratury. Prokuratura, jako organ powolany do $cigania przestgpstw, ponosi
odpowiedzialno§¢ za prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego
(Sledztwa o czyn, migdzy innymi, z art. 121, 163 par.1 pkt 4, 171, 184 kodeksu karnego i art.
33 ustawy z 29 listopada 2000 o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym...) w celu wykrycia i ukarania sprawcow, gdy wystapi przejecie
nielegalnie posiadanego materiatu promieniotwoérczego.

Dochodzenie (zbieranie dowodow przestgpstwa) w sprawie moga prowadzi¢ takze
uprawnione do tego organy, jak Policja, Agencja Bezpieczefstwa Wewngtrznego, Straz
Graniczna. Organy te moga wspotdziataé w zakresie jednego postepowania
przygotowawczego, ale decyzja nalezy do prokuratora, ktory petni rolg wiodaca i dominujaca.
Prokurator moze, ale nie musi uczestniczy¢ w ogledzinach miejsca zdarzenia, za wyjatkiem
przypadkow ze skutkiem $miertelnym.

2.8 Ministerstwo Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie
obronno$ci panstwa. Sily Zbrojne RP moga by¢ zaangazowane w zwalczaniu klgsk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska 1 likwidacji ich skutkow. Obrona przed
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broniag masowego razenia a zatem i incydenty zwiazane z nielegalnym obrotem materiatami
promieniotworczymi i jadrowymi leza w obszarze ich zainteresowania. Resort ma do swojej
dyspozycji:

e wojskowe stuzby specjalne (Wojskowe Shluzby Informacyjne) do dziatan
operacyjnych (bez uprawnien $ledczych),

e Centralny OSrodek Analizy Skazen (COAS) do planowania, koordynacji i
funkcjonowania w Sitach Zbrojnych RP elementow systemu wykrywania skazen w
ramach systemu obrony przed broniag masowego razenia,

e specjalistyczna sluzbg zdrowia oraz bazg¢ szpitalna do hospitalizacji osdéb znacznie
napromienionych (Wojskowy Instytut Medyczny).

MON, w ramach Podsystemu Wczesnego Ostrzegania, posiada mozliwo$¢ rozpoznania
skazen, ustalenia poziomu zagrozenia 1 wilasciwych sposobow udzielania pomocy
poszkodowanym. Ponadto, MON ma mozliwo$¢ wydzielenia sit 1 $rodkow do
przeprowadzenia odkazania skazonych powierzchni.

3 Glowni partnerzy mi¢dzynarodowi

3.1 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)

Materiat jadrowy podlega ewidencji i kontroli prowadzonej przez Migdzynarodowa Agencj¢
Energii Atomowej (system zabezpieczen MAEA) zgodnie z porozumieniem z 1972 roku
pomigdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a MAEA o stosowaniu zabezpieczen
w zwiazku z Traktatem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) z 1968 roku oraz z
Protokotem Dodatkowym (z 1997 roku) do tego porozumienia. Obecne porozumienia
zabezpieczen zostana zastapione nowymi trdjstronnymi ze Wspdlnota Euratom, jako jedna ze
stron.

MAEA utrzymuje rowniez bazg danych o incydentach nielegalnego obrotu materiatami
jadrowymi i innymi zrodtami promieniotworczymi w krajach cztonkowskich, ktore
dobrowolnie zadeklarowaly przesylanie takich informacji (w tym Polska). Ponadto, MAEA
jest depozytorem i peini funkcje punktu kontaktowego m.in. dla Konwencji o ochronie
fizycznej materiatbw jadrowych (dotyczy materiatbw jadrowych w transporcie
migdzynarodowym), Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awariach jadrowych (1986),
Konwencji o udzielaniu pomocy w przypadku awarii jadrowych i zagrozen radiologicznych
(1986).

MAEA moze oferowac¢ ustugi w zakresie specjalistycznych badan laboratoryjnych przejetych
materiatoéw jadrowych w swoim laboratorium analitycznym w Seibersdorf (Austria).

3.2 Komisja Europejska

Materiaty jadrowe w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej podlegaja systemowi
zabezpieczen Komisji Europejskiej zgodnie z warunkami i1 ustaleniami zawartymi w
Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zwanym Traktatem
Euratom. Dzial 7 ,,Safeguards” Traktatu Euratom oraz Rozporzadzenie Euratom Nr 3227/76,
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z pozniejszymi poprawkami, stanowia podstaweg prawng systemu zabezpieczen Euratom.
Dotychczasowe porozumienia o zabezpieczeniach z MAEA zostana zastapione nowymi
trojstronnymi pomigdzy Polska, Wspolnota Euratom i MAEA.

3.3 Siec laboratoriow sqdowej analizy jadrowej

Sadowa analiza jadrowa ma dostarczy¢ informacji o przejgtym materiale niezbgdnych do
ustalenia migdzy innymi: kto, jaka technologia i kiedy wyprodukowat material oraz jaka trasa
nastapit przemyt. Tylko nieliczne laboratoria na $wiecie posiadaja mozliwosci techniczne do
przeprowadzenia  szczegdtowych  analiz  przejetego  materialu  jadrowego i
promieniotworczego. Ponadto, wymaga to posiadania szczegdétowych baz danych o
produkowanych materiatlach jadrowych na $wiecie z uwzglednieniem elementéw
charakterystycznych dla danego producenta. Jednym z osrodkow, ktéry dysponuje takimi
mozliwo$ciami jest Instytut Pierwiastkow Transuranowych (ITU) w Karlsruhe (Niemcy)
nalezacy do Europejskiego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej. W ITU prowadzi si¢
m.in. badania probek uranu i plutonu pobranych przez inspektoréw Komisji Europejskiej w
celu sprawdzenia wiarygodnosci danych zadeklarowanych przez firmy z faktycznymi
ilosciami. Projekt PECO przewiduje przeprowadzenie w ITU przez ekspertow ITU i CLOR
analizy probki przejetego materiatu rozszczepialnego.
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II. CZESC II: LISTA DZIALAN I ODPOWIEDZIALNOSCI

1 Dzialania na miejscu zdarzenia

1.1  Pierwsze czynnosci na miejscu zdarzenia

1.1.1
Srodki bezpieczenstwa i
stabilizacji sytuacji na
miejscu zdarzenia

Stuzba (Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celna, Panstwowa
Straz Pozarna, lub inna stuzba), ktora wykryla lub pierwsza
uzyskata informacj¢ o zdarzeniu, podejmuje czynnosci
zmierzajace do zabezpieczenia miejsca zdarzenia, a zatem:

przeprowadza wstepna kontrole dozymetryczna —
pomiaru mocy dawki — za pomoca wlasnego sprzetu lub
z pomoca lokalnej instytucji posiadajacej taki sprzet (np.
Oddzial Higieny Radiacyjnej] WSSE ),

wyznacza strefe awaryjna® woko! miejsca zdarzenia
obejmujaca teren, na ktorym moze wystgpowac
jakiekolwiek nietrwale (usuwalne) skazenie
promieniotworcze lub moc dawki promieniowania
przekracza 100 mikrosiwertow na godzing (uSv/h),
usuwa ze strefy awaryjnej osoby poszkodowane oraz
inne nie biorace udzialu w postgpowaniu awaryjnym,
zapewnia pierwsza pomoc osobom poszkodowanym,
izoluje miejsce lub teren zdarzenia przed dostgpem osob
postronnych®,

zbiera informacje na temat potencjalnych §wiadkow lub
sprawcow zdarzenia,

zapobiega czynno$ciom, ktére moglyby prowadzi¢ do
utraty lub zatarcia sladow kryminalistycznych, o ile nie
beda to czynnosci zmierzajace do usunigcia
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi,
albo mienia w znacznych rozmiarach,

nie otwiera opakowan bez sprawdzenia na obecnos¢
materialéw wybuchowych,

wszelkie dzialania w strefie awaryjnej prowadzi tak, aby
unikaé rozprzestrzeniania si¢ skazen.

W przypadku braku mozliwo$ci kontroli dozymetryczne;j
stuzba zabezpieczajaca moze wystapi¢ do Prezesa PAA
poprzez dyzurnego Stuzby Awaryjnej Centrum do Spraw
Zdarzen Radiacyjnych PAA (tel.: +22 9430; fax: +22
6959855) o zapewnienie pomocy w tym zakresie.

1.1.2
Ryzyko skazen powietrza

Jezeli istnieje ryzyko, ze wykryty materiat moze
spowodowac skazenie powietrza (tzn. jest w postaci pylacej
lub parujacej substancji albo jest w poblizu eksplodujacego

? Strefa awaryjna zwana tez strefa ograniczonego bezpieczefistwa jest to obszar zawarty pomiedzy zrodtem
promieniowania a granica bezpiecznej odleglosci od Zrodta na ktérej moc dawki nie bedzie wigksza niz

100 puSv/h (10 mR/h) przy rownoczesnym braku nietrwatych (usuwalnych) skazen promieniotworczych.

? Izolacja miejsca i utworzenie strefy kontrolowanej jest wskazane takze przy niewielkim stopniu zagrozenia

narazenia na skazenia promieniotworcze.
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lub palacego si¢ materiatu) nalezy:

- podejmowac wszelkie dzialania od strony zawietrznej
(zgodnym z kierunkiem wiatru) do miejsca zdarzenia,

- osloni¢ obiekt, aby zminimalizowa¢ rozprzestrzenianie
si¢ skazen w powietrzu.

1.1.3
Powiadamianie

Stuzba wymieniona w pkt. 1.1.1 powinna bezzwlocznie
powiadomi¢ o zdarzeniu:
a) Wojewodg wlasciwego do miejsca zdarzenia
(calodobowa shuzbg reagowania kryzysowego),
b) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki za
posrednictwem catodobowej stuzby awaryjnej w
Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych PAA
(tel.: +22 9430; fax: +22 6959855),
oraz, jezeli charakter zdarzenia tego wymaga:
c) Policje,
d) Panstwowa Straz Pozarna,
) pogotowie ratunkowe,
f) prokuratora.
W powiadomieniu poda¢:
- imi¢ 1 nazwisko, miejsce pracy i stanowisko lub
funkcj¢ osoby powiadamiajacej,
- numer telefonu, z ktérego dzwoni osoba
powiadamiajaca,
- doktadna lokalizacje miejsca zdarzenia,
- krotki opis zdarzenia.

1.2 Badania radiologiczne przez specjalistow wskazanych przez Prezesa PAA

1.2.1
Podstawowe cele badan
radiologicznych

Specjalisci wskazani przez Prezesa PAA zatrudnieni do

wykonywania pomiaréw i oceny sytuacji maja za cel:

- stwierdzenie czy doszto do narazenia oséb i skazen
srodowiska lub zapobiezenie takiemu narazeniu,

- okreslenie warunkow podjgcia dziatan dochodzeniowo-
sledczych i pirotechnicznych przez odpowiednie stuzby
(np. Policj¢, ABW, Straz Graniczna, prokuratora),

- przeprowadzenie wstepnej kategoryzacji w terenie
przejetego materiatu,

- okreslenie warunkow dalszego postgpowania z
przejetym obiektem lub materiatem.

1.2.2
Metody pomiarowe i sprzet

Metody pomiarowe i sprz¢t maja by¢ takie, aby wyniki
pomiaréw przejmowanych materialow i skazen srodowiska
odzwierciedlaly realng sytuacje, czyli byty uzyskane w
czasie rzeczywistym lub bliskim rzeczywistemu.

1.2.3
Podstawowe pomiary i
badania

Wykonywane pomiary i badania powinny obejmowac:

1. Moc dawki na powierzchni przejmowanego materialu
oraz srodowiska w miejscu zdarzenia;

2. Moc dawki w odleglosci 1 m od przejmowanego
materiatu;
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Skazenia powierzchniowe (aktywnos¢ alfa i beta)
przejmowanego materiatu;

Strumien neutronow, ktéry mogtby swiadczy¢ o
obecnos$ci materialu jadrowego lub izotopowego zrodta
neutronow;

Odnalezienie, odczytanie lub sfotografowanie tabliczek
znamionowych i innych oznakowan znajdujacych sig na
opakowaniu materiatu.

Wykonujac powyzsze zadania nalezy wzia¢ pod uwage
mozliwo$¢ wystapienia innych niz radiologiczne zagrozen
np. obecno$¢ materialtdow wybuchowych, toksycznych, itp.

1.2.4
Kontrola dozymetryczna

Zapewnia sig:

stata kontrolg narazenia personelu wykonujacego
zadania w strefie awaryjnej biorac pod uwagg, aby nie
zostaty przekroczone zalecane dawki graniczne®,
odpowiednie $rodki ochrony dla 0sob pracujacych w
strefie ograniczonego bezpieczenstwa,

kontrolg 0sob 1 sprzgtu opuszczajacych strefe awaryjna,
warunki do przeprowadzenia dekontaminacji osob i
sprzetu opuszczajacych strefg awaryjna,

kontrolg poziomu skazen §rodowiska w otoczeniu strefy
awaryjnej tak, aby w pore wykry¢ rozprzestrzenianie si¢
skazen np. za posrednictwem wiatru lub wod
powierzchniowych.

1.2.5
Zabezpieczenie dowodow -
kryminalistyka klasyczna

Dziatania inne niz ratowanie zycia i zdrowia ludzi
nalezy uzgadnia¢ ze stuzba, ktora prowadzi¢ bgdzie
postepowanie przygotowawcze® (Policja, ABW, Straz
Graniczna, albo prokurator).

Pobieranie probek i wymazdéw powierzchniowych oraz
przemieszczanie materiatu nalezy wykonywac tak, aby
nie niszczy¢ $ladow i dowodow wykorzystywanych w
kryminalistyce klasycznej. Generalna zasada to unikanie
dotykania powierzchni przedmiotow przed zebraniem
materialu dowodowego nie wykazujacego cech
promieniotworczos$ci, czyli do badan kryminalistyki
klasyczne;j.

W przypadku, gdy istnieje podejrzenie obecnosci
materialéw wybuchowych obiekt powinien by¢
najpierw sprawdzony pod wzglgdem pirotechnicznym, a
zatem nie wolno otwiera¢ opakowan bez ich
sprawdzenia.

1.2.6
Pierwszy raport o sytuacji
radiologicznej

Po przeprowadzeniu pomiaréw okreslonych w punkcie
1.2.3 nalezy tak szybko jak to mozliwe dostarczy¢ raport
ustny, potwierdzony pozniej informacja pisemna, o sytuacji
radiologicznej na miejscu zdarzenia.

W raporcie stuzba zabezpieczajaca lub specjalista ochrony
radiologicznej przedstawi:

4 Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby osoby biorace udziat w akcji ratowniczej nie otrzymaty dawki wigkszej

niz 100 mSv (milisiwertow).

W zakresie okreslonym w Ustawie Kodeks postepowania karnego; Dz. U. z 1997 . Nr 89, poz. 555, Dziat VILI.
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1. Sytuacje radiologiczna na miejscu zdarzenia (wyniki
pomiardéw i ich oceng, wystgpujace zagrozenie itp.);

2. Zalecenia o dalszym kierunku podejmowanych dziatan;

3. Dziatania podjete w celu ograniczenia narazenia (np.
sprzgt ochronny, kontrola dozymetryczna, kontrola
skazen przedmiotdéw 1 ludzi przekraczajacych granice
strefy ograniczonego bezpieczenstwa);

4. Zalecenia o przemieszczeniu materiatu do innej
lokalizacji lub dodatkowej ostonie materiatu;

5. Zalecenia o srodkach ostroznosci dla transportu
materiatu;

6. Propozycje dalszych pomiaréw na miejscu zdarzenia lub
dalszej analizy zebranych wynikow.

1.2.7

Kategoryzacja materialu
na miejscu (jezeli ma
zastosowanie)

Nalezy przeprowadzi¢ wstepna kategoryzacje¢ materiatu
promieniotworczego uzywajac dostgpnego lokalnie sprzgtu
recznego lub przenosnego. Wstepna kategoryzacja jest
warunkiem koniecznym do podjecia dalszych decyzji o
miejscu skladowania i dalszych badaniach.
Przeprowadzenie jej wymaga m.in. analizy
spektrometrycznej w celu identyfikacji zawartych w
materiale nuklidéw promieniotwoérczych i ustalenia czy jest
to np. paliwo jadrowe, uran nisko- lub wysoko-
wzbogacony, czy pluton. Przy braku wtasciwego sprz¢tu
nalezy wystapi¢ do Prezesa PAA, poprzez dyzurnego stuzby
catodobowej w PAA, o wiaczenie do akcji ekipy
specjalistow, ktora ma szersze mozliwosci do kategoryzacji
przejetego materiatu np. z CLOR.

1.2.8
Decyzje o dalszych
dzialaniach

- Organy powotane do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych (Policja, Straz Graniczna lub ABW,
albo prokurator) podejmuja decyzje o dalszych
dziataniach uwzgledniajac dane z raportu 1.2.6 oraz
wyniki kategoryzacji, jesli zostala przeprowadzona.

- Jesli podejrzewana jest obecno$¢ materiatu jadrowego,
informuje sig¢ o tym stuzby specjalne (ABW, AW, WSI).

- Jedli istnieje podejrzenie skazenia srodowiska, nalezy
pobra¢ probki srodowiskowe do dalszych badan w
laboratorium.

1.2.9
Szczegdéltowy raport

Po ustabilizowaniu sytuacji specjali$ci przygotuja, tak
szybko jak to mozliwe, szczegotowy pisemny raport
przeznaczony dla kompetentnych wtadz, ktory bedzie
zawieral co najmniej nastgpujace informacje:

Opis przebiegu zdarzenia;

Opis zastosowanych metod pomiarowych;

Wyniki pomiaréw i ich analizg;

Wyniki wstepnej kategoryzacji przejgtego materiatu;
Zalecenia wydane po pierwszych pomiarach i analizach
na miejscu;

Zalecone dalsze dziatania z punktu widzenia ochrony
radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego (np.
dekontaminacja osob, sprzetu i obszaru objetego

bk W=

N
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1.3

skazeniami);
7. Zalecenia dotyczace warunkow transportu materiatu do
miejsca sktadowania w uprawnionej jednostce.

Dochodzenie kryminalne na miejscu zdarzenia

1.3.1
Dochodzenie kryminalne
(Sledztwo)

Po dokonaniu wstgpnych ogledzin organ prowadzacy
czynnos$ci procesowe (Policja, Straz Graniczna lub ABW,
albo prokurator) podejmuje decyzjg co do dalszego
przebiegu tych czynno$ci na miejscu zdarzenia,
uwzgledniajac wnioski wynikajace z raportu wskazanego w
pkt. 1.2.6 oraz wyniki kategoryzacji, jesli zostata
przeprowadzona. Spos6b dokonywania czynnosci winien
uwzgledniac:
1. pulapki, szczeg6lnie te skonstruowane z uzyciem
materialéw pirotechnicznych i wybuchowych,
2. ryzyko radiologiczne w poblizu przejmowanego
materiatu.

1.3.2
Skazony sprzet i materialy

- Pomiaru skazen uzywanego sprzg¢tu dokona lokalna
stuzba radiologiczna a w przypadku braku takich
mozliwos$ci pomiarowych zadanie nalezy zleci¢ innej
specjalistycznej instytucji np. CLOR.

- W przypadku stwierdzenia skazenia
promieniotworczego sprz¢tu, materiatow i srodkow
ochronnych, decyzje o koniecznosci ich dekontaminacji
lub klasyfikacji jako odpady promieniotworcze zostang
podjete w porozumieniu ze stuzba/specjalistami ochrony
radiologiczne;.

- Substancje promieniotworcze moga rowniez skazi¢
material dowodowy zebrany z miejsca zdarzenia. W
takim przypadku zabezpieczenie materialu dowodowego
powinno si¢ odby¢ z udziatem stuzby/specjalistow
ochrony radiologicznej, ktéra dokona oceny ryzyka i
zaleci dzialania.

1.3.3
Uwolnienie miejsca
zdarzenia

- Organ prowadzacy czynnosci procesowe (Policja, Straz
Graniczna lub ABW, albo prokurator) podejmie
decyzje o uwolnieniu miejsca zdarzenia i przekazaniu
materialu shuzbie odpowiedzialnej za likwidacje
zdarzenia na wniosek specjalistow ochrony
radiologicznej, z ewentualnym zaznaczeniem
koniecznosci przechowywania tego materiatu do
dalszych badan.

- Przekazanie materialu do miejsca sktadowania w
uprawnionej jednostce dokonuje si¢ w uzgodnieniu z
Prezesem PAA.

1.3.4
Koncowe sprawdzenie
skazen

Po zakonczeniu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i
usunigciu materiatu teren strefy awaryjnej nalezy poddaé
kontroli na obecno$¢ skazen promieniotworczych przez
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stuzby dozymetryczne uczestniczace w postgpowaniu i w
razie potrzeby podjac¢ decyzje¢ o dekontaminacji terenu
przez uprawniong jednostke wskazang przez Prezesa PAA.

1.4 Transport i sktadowanie

1.4.1 Wojewoda i Prezes PAA okreslaja miejsce sktadowania

Wybor miejsca materiatu kierujac si¢ wielkoscia zagrozen 1 narazenia oraz

skladowania potrzebami dalszych badan.

1.4.2 Warunki transportu zostana okreslone, przez wskazanego

Przygotowanie przez Prezesa PAA eksperta do spraw przewozu materiatlow

transportu niebezpiecznych, zgodnie z przepisami transportowymi.
Transport przejetych materiatow wewnatrz kraju bedzie
wykonywany na warunkach specjalnych a gdy aktywnos$¢
materiatu jest nizsza od poziomu tzw. wytaczonych
przesytek to moze by¢ przewozony tak jak materiat nie
promieniotworczy.
Transport specjalny, jesli nie jest wykonywany w celach
ratowniczych, wymaga uzyskania zezwolenia Prezesa PAA.
Trasa transportu powinna uwzglednia¢ potencjalne
zagrozenie spowodowane na skutek katastrofy lub
niekontrolowanego uwolnienia materiatu do srodowiska.
W przypadku materialéw jadrowych nalezy zapewnié
ochrong fizyczna.

143 Pojazd do transportu moze zapewni¢ stuzba zajmujaca si¢

Transport likwidacja skutkéw zdarzenia.
W przypadku braku mozliwosci wiasnego transportu,
transport moze by¢ zlecony wyspecjalizowanej uprawnionej
firmie przewozowej.

1.4.4 Przy sktadaniu zamdOwienia na transport stuzba zlecajaca

Przekazywanie informacji |przew6z powinna przekaza¢ niezbedne do wykonania

nt. materialu transportu informacje o materiale (np. poziom
promieniowania i inne zagrozenia stwarzane przez materiat)
firmie transportowe;.

14.5 W ramach ochrony fizycznej eskortg w czasie transportu

Ochrona fizyczna w czasie |zapewni Policja, jezeli bedzie to konieczne.

transportu

1.4.6 Transportowi beda towarzyszyty dokumenty potwierdzajace

Sprawowanie pieczy przekazanie materiatu od nadawcy do przewoznika 1

(opieki) odbiorcy. Kazde przekazanie materialu musi by¢
potwierdzona protokotem zdawczo-odbiorczym.
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2

Dzialania z dala od miejsca zdarzenia

2.1 Analizy w wyspecjalizowanym laboratorium wskazanym przez Prezesa PAA

2.2

2.1.1
Sprawowanie pieczy
(opieki)

- Odbidr i pozniejsze przekazanie lub wysytka materiatu
jadrowego i/lub  promieniotworczego zostang
potwierdzone protokotem zdawczo-odbiorczym przez
odbiorceg 1 nadawce.

- Prezes PAA bedzie wiasciwym posiadaczem materiatu
w czasie analiz przeprowadzanych W
wyspecjalizowanym laboratorium.

2.1.2
Rozpoczecie kategoryzacji
materialu

Po transporcie materiatu do wyspecjalizowanego
laboratorium zostanie podjgta niezwtocznie proba
wykonania badan (analizy) metodami nieniszczacymi
(NDA) z wykorzystaniem wysokorozdzielczej spektrometrii
promieniowania gamma. Jezeli kategoryzacja materiatu
metodami nieniszczacymi bedzie mozliwa, wyniki badan
beda dostarczone wtadzom prowadzacym dochodzenie
(Prokuratura, Policja) w ciagu 48 godzin.

2.1.3
Dalsza kategoryzacja
materialu

Jezeli przejgty material jadrowy bedzie zawierat duze ilo$ci
radionuklidow, na przyktad produktow rozszczepienia,
moze zachodzi¢ konieczno$¢ wykonania badan zwiazanych
z kategoryzacja metodami destrukcyjnymi, gtéwnie
radiochemicznymi potaczonymi z pomiarami
promieniowania alfa, beta i gamma. Wykonanie tych analiz
moze trwa¢ nawet do dwoch miesigcy.

2.1.4
Inne analizy

Analiza prébek srodowiskowych pobranych z miejsca
zdarzenia zostanie przeprowadzona metodami
nieniszczacymi oraz radiochemicznymi. Wyniki badan beda
dostarczone wtadzom prowadzacym dochodzenie i
zabezpieczajacym miejsce zdarzenia w celu podjecia przez
nie decyzji o ewentualnej dekontaminacji zabezpieczonego
terenu, przez wyspecjalizowane stuzby wskazane przez
Prezesa PAA, oraz uwolnieniu miejsca zdarzenia.

Transport probki uranu i/lub plutonu do laboratorium analitycznego z sieci
miedzynarodowej i analiza probki

221 Wiasciciel/Posiadacz materiatu rozszczepialnego robi

Przygotowania do przygotowania do wysytki materialu do dalszej analizy w

transportu sieci laboratoriow MAEA 1 wystgpuje do Departamentu
Kontroli Eksportu Ministerstwa Gospodarki i Pracy o
wydanie zezwolenia na eksport, jezeli jest wymagane przy
transferze takiego materialu za granicg.

2.2.2 Transport probki do Sieci Laboratoriow Analitycznych
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2.3

2.4

Przepisy transportowe

zostanie powierzony licencjonowanej firmie transportowej
posiadajacej odpowiednie uprawnienia do wykonywania
mig¢dzynarodowych przewozoéw materiatéw jadrowych.

2.2.3
Uslugi laboratoriow
analitycznych z sieci

Jesli przejetym materialem jest materiat rozszczepialny
(uran wzbogacony lub pluton) zaleca sig, aby jego probka
zostata wystana do wyspecjalizowanego laboratorium
analitycznego, Instytutu Pierwiastkow Transuranowych
(ITU) w Karlsruhe, w celu wykonania analiz. ITU nalezace
do sieci laboratoriéw analitycznych posiada rozlegle
mozliwos$ci do sadowej analizy jadrowej. Instytut ten
posiada takze baz¢ danych zawierajaca szczegotowe
wiasciwosci §ladow "fingerprints" réznych materiatow
jadrowych. Oczekuje sig, ze analizy ujawnia najbardziej
prawdopodobne pochodzenie przejgtego materiatu, czyli
jego producenta. Wyniki analiz zostana przekazane z ITU
do Polski.

2.2.4 Prezes PAA jest punktem kontaktowym MAEA i Komisji

Punkt kontaktowy Europejskiej w sprawach ochrony fizycznej, zabezpieczen
(ewidencji i kontroli) materialéw jadrowych i nielegalnego
ich obrotu.

2.2.5 PAA przekazuje informacje do Departamentu Zabezpieczen

Przekazywanie informacji

MAEA i Dyrektoriatu ds. Energii 1 Transportu Komisji
Europejskiej o zmianach w posiadanych ilosciach
materialéw jadrowych o przejete z nielegalnego obrotu.
Ponadto, informacja o przejetym materiale wysytana jest do
bazy danych MAEA i Komisji Europejskiej o nielegalnym
obrocie materiatami jadrowymi i promieniotworczymi.

Analiza w MAEA

23.1
Ushugi analityczne

MAEA oferuje ushugi analityczne na zasadach wcze$niej
uzgodnionych pomiedzy MAEA 1 PAA.
MAEA przekaze wyniki analiz stronie polskie;.

Objecie przejetego materiatu systemami zabezpieczen MAEA i Komisji Europejskiej

241
Raportowanie

Przejety materiat jadrowy moze podlegac systemowi
zabezpieczeh MAEA 1 Komisji Europejskiej zgodnie z
warunkami i ustaleniami zawartymi odpowiednio w
Traktacie o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej 1 Traktacie
EURATOMu. Wiasciciel/Posiadacz materiatu jest
obowiazany przekaza¢ informacj¢ o zmianach w
posiadanym inwentarzu materiatéw jadrowych do centralne;
ewidencji Prezesa PAA nie p6zniej niz w ciagu 5-ciu dni od
daty wystapienia zmiany.

24/24




